     Projekt ustawy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarność ”dotyczącej osób

                          represjonowanych w okresie stanu wojennego.

                                                           U S T A W A

z dnia

o zmianie ustawy o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych

wobec osób represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu

Państwa Polskiego

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób

represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego (Dz. U. Nr

34, poz. 149, z 1993 r. Nr 36, poz. 159, z 1995 r. Nr 28, poz.143, z 1998 r. Nr 67, poz. 604, z

2002 r. Nr 240, poz. 2055, 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2007 r. Nr 191, poz. 1372)

wprowadza się następujące zmiany:

1) art. 8 ust. 1a skreśla się;

2) w art. 8 ust. 2c skreśla  się słowa:

„w terminie roku od dnia wejścia w życie ustawy z dnia 19 września 2007 r. o zmianie

ustawy o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za

działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego (Dz. U. Nr 191, poz. 1372).”

3) art. 11 ust. 2 nadaje się następujące brzmienie:

„Przepis ust.1 ma odpowiednie zastosowanie wobec osób pozbawionych życia albo

wolności przez organy, o których mowa w art. 1 ust. 1, bez przeprowadzenia

zakończonego orzeczeniem postępowania, jak również wobec osób

przetrzymywanych w specjalnych obozach wojskowych w latach 1982 - 1983”.

4) w art. 11 dodaje się ust. 3 o następującym brzmieniu:

„Za osoby pozbawienie wolności w rozumieniu ust. 2 uważa się także osoby

wielokrotnie zatrzymywane”.

5) dodaje się art. 14a w następującym brzmieniu:

„Przepisów ustawy nie stosuje się do osób, które były tajnymi współpracownikami lub

funkcjonariuszami komunistycznego aparatu bezpieczeństwa.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

                                                     UZASADNIENIE

projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób

represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego.

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za nieważne

orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu

Państwa Polskiego (Dz. U. z 1991r. Nr 34, poz. 149) przewiduje zniesienie ograniczenia

czasowego uniemożliwiającego dochodzenie przedmiotowych roszczeń po upływie roku od

dnia wejścia w życie ustawy z dnia 19 września 2007 r. o zmianie ustawy o uznaniu za

nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za działalność na rzecz

niepodległego bytu Państwa Polskiego (Dz. U. Nr 191, poz. 1372) tj. po dniu 17 listopada

2008r. Ponadto przewiduje on zniesienie kwotowego ograniczenia wysokości odszkodowania

i zadośćuczynienia wypłacanego osobom uprawnionym, poszerza katalog osób uprawnionych

do dochodzenia odszkodowania i zadośćuczynienia oraz zakłada pozbawienie możliwości

dochodzenia odszkodowania i zadośćuczynienia osób, które były tajnymi współpracownikami

lub funkcjonariuszami komunistycznego aparatu bezpieczeństwa.

Wyżej wskazane zmiany mają na celu umożliwienie efektywnego dochodzenia roszczeń przez

wszystkich zainteresowanych. Obecnie istniejąca regulacja pozbawiająca uprawnionych

                                                                          2.

skutecznego złożenia wniosku w trybie ustawy po dniu 17 listopada 2008r. radykalnie

ogranicza jej zastosowanie, a co za tym idzie również realizację celów, dla których została ona

wprowadzona. Dodatkowo stan ten pogłębia wprowadzone ustawą ograniczenie kwotowe

odszkodowania i zadośćuczynienia. Podkreślić należy, iż nie jest możliwe z góry określenie ich

wartości. Ustawodawca dokonał w ten sposób wyceny cierpienia osób pokrzywdzonych nie

zważając, iż okoliczności danej sprawy mogą przemawiać za zasądzeniem odszkodowania

znacznie wyższego niż 25000 zł. Jednocześnie nie może ujść uwadze, iż jednym ze skutków

kwotowego ograniczenia roszczeń jest zasądzanie przez Sądy odszkodowania i

zadośćuczynienia w rażąco niskiej wysokości.

Poszerzenie katalogu osób uprawnionych do uzyskania odszkodowania i zadośćuczynienia

pozwoli na usunięcie luki, polegającej na nieuwzględnieniu tych osób pomimo spełnienia

przez nie przesłanek do uzyskania odszkodowania i zadośćuczynienia. Osoby te były bowiem

faktycznie pozbawione wolności w związku z działalnością, o której mowa w przedmiotowej

ustawie. Do tej pory sądy jednak nie przyznawały takim osobom odszkodowań, w związku z

czym zmiana ta jest niezbędna.

Przewidziane zmiany mają ponadto na celu usunięcie wątpliwości dotyczących

konstytucyjności dotychczasowych zapisów ustawy w zakresie ograniczenia kwotowego i

czasowego dochodzonych roszczeń oraz wyeliminowanie społecznie nieuzasadnionej i

niesprawiedliwej możliwości uzyskania zadośćuczynienia i odszkodowania przez osoby

współpracujące lub należące do komunistycznego aparatu bezpieczeństwa.

Odnosząc się do skutków finansowych przedmiotowej zmiany wskazać należy, iż nie jest

możliwe precyzyjne określenie liczby osób, które zostaną objęte przedmiotową nowelizacją.

Jedynie szacunkowo można przyjąć, na podstawie danych Instytutu Pamięci Narodowej, że

potencjalnie z projektu mogłoby skorzystać około 30000 osób skazanych oraz 9732 osób

internowanych, przy czym od ww. liczb należy odjąć liczbę osób, których sprawy zostały już

rozstrzygnięte. Nadto wskazać należy, iż dokładne określenie wartości wypłacanych

odszkodowań nie jest możliwe z uwagi na to, iż każda sprawa rozpatrywana jest

indywidualnie, a wysokość odszkodowania i zadośćuczynienia będzie każdorazowo

uzależniona od orzeczenia właściwego sądu.

Projekt nie reguluje spraw objętych prawem Unii Europejskiej

Z uwagi na powyższe uchwalenie niniejszego projektu ustawy jest uzasadnione.

